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Wykorzystanie wiedzy w praktyce: Szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE

1. NASZA PRZYSZELOSC ZALEZY OD INNOWACJI

W zadziwiajaco krotkim czasie globalizacja ekonomiczna zmienita porzadek gospodarczy
Swiata, stawiajac przed nim nowe mozliwosci 1 nowe wyzwania. W tym nowym porzadku
ekonomicznym Europa nie moze by¢ konkurencyjna, jesli nie stanie si¢ bardziej pomystowa,
nie bedzie lepiej reagowal na potrzeby i preferencje klientow oraz wprowadzaé wigce]
innowacji.

Obywateli Europy trapi obecnie wiele istotnych problemow: od zmian klimatycznych i
wyczerpywania si¢ nieodnawialnych zasoboéw po zmiany demograficzne i rosnace problemy z
bezpieczenstwem, ktore to problemy powoduja, ze potrzebne jest wspolne dziatanie na rzecz
obrony europejskiego stylu zycia, ktory taczy w sobie dobrobyt gospodarczy z solidarnoscia.
Te stuszne obawy nalezy zmieni¢ w szansg na zwigkszenie gospodarczej konkurencyjnosci
Europy w $§wiecie. Im szybsza begdzie reakcja Europy, tym wigksza szansa na sukces i lepsze
perspektywy na uczynienie tego podejscia swiatowym wzorem do nasladowania. Od ochrony
srodowiska, poprzez innowacje ekologiczne az do poprawy dobrobytu jednostek dzigki
bardziej inteligentnej infrastrukturze - Komisja jest przekonana, ze szeroko pojeta innowacja
stanowi podstawowa odpowiedZ na materialne obawy obywateli o przysztos¢.

Unia Europejska ma niezwykty potencjat innowacyjny. Europa od wielu wiekdéw jest kolebka
przetomowych odkry¢. Jest ojczyzna wielu tworczych ludzi i moze czerpaé z roznorodnosci
kulturowej. Polozyta podwaliny pod jeden z najwigkszych jednolitych rynkow na §wiecie, na
ktéorym mozliwe jest wprowadzenie do obrotu na duza skalg innowacyjnych produktow i
ustlug. Ponadto moze czerpa¢ z zasobow tradycyjnie silnego i odpowiedzialnego sektora
publicznego.

Wprowadzono juz wiele waznych $rodkéw majacych na celu modernizacj¢ gospodarki
unijnej. Wprowadzona w zycie w 2005 r. strategia lizbofiska na rzecz wzrostu i
zatrudnienia' okre$la wszechstronny zestaw polityk i reform, ktérych celem jest uczynienie
europejskich ram prawnych i gospodarczych bardziej sprzyjajacymi innowacyjno$ci. Zawiera
ona bardzo wazny cel, jakim jest zwigkszenie nakladéw na badania naukowe i rozwoj do 3 %
PKB. Porozumienie w sprawie nowych ram finansowych, tacznie z polityka spojnosci,
siodmy program ramowy w zakresie badan naukowych i rozwoju oraz program ramowy w
zakresie konkurencyjno$ci 1 innowacji to znaczace pakiety finansowe, ktorych celem jest
wspieranie innowacji. Komunikat Komisji zatytulowany ,Badania naukowe i

»Wspolne dziatania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspolnotowy program lizbonski” COM(2005) 330
wersja ostateczna, 20 lipca 2005 r.
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innowacje”” z pazdziernika 2005 r. okre§la program dla 19 dziedzin dziatania we
Wspolnocie 1 panstwach cztonkowskich, ktory jest wdrazany zgodnie z planem.

Panstwa czlonkowskie podejmuja dziatania na rzecz innowacji w ramach krajowych
programow reform opartych na zintegrowanych wytycznych nowej strategii lizbonskiej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia. Europejska tabela tendencji w zakresie innowacji’ daje wyrazny
obraz naszych osiagni¢¢ w dziedzinie innowacji i opisuje krajowe systemy na rzecz innowacji
w panstwach czlonkowskich UE oraz ich mocne i stabe strony. Dzigki niej mozliwe jest
szczegbdtowe monitorowanie postgpu.

Mimo tego silnego nastawienia politycznego na innowacjg, niedociagni¢cia w UE nie zostaty
wlasciwie usunigte, a gospodarka unijna nie jest jeszcze tym, czym by¢ powinna, czyli
wszechstronnie innowacyjna gospodarka. W sprawozdaniu zatytulowanym ,,Tworzenie
innowacyjnej Europy”4 (sprawozdanie Aho) przedstawiono gléwne przyczyny, dla ktérych do
tej pory nie w pelni wykorzystywano ten potencjat oraz zaapelowano o podjecie pilnych
dziatan, ,,zanim bedzie za po6ézno”. W sprawozdaniu jako gléwny problem wskazano
konieczno$¢ stworzenia bardziej przyjaznego dla innowacji Srodowiska biznesowego.

Komisja uwaza, ze nalezy zrobi¢ jeszcze wigcej: Europa musi sta¢ si¢ spoleczenstwem
rzeczywiscie opartym na wiedzy 1 przyjaznym innowacjom, takim, w ktéorym opinia
publiczna nie obawia si¢ innowacji i nie utrudnia ich wprowadzania, ale wita je z ochota i
wspiera oraz gdzie innowacja jest kluczowa wartoscia spoteczna i jest uwazana za korzystna
dla wszystkich obywateli. Dlatego wlasnie na wiosennej Radzie Europejskiej wezwano
Komisj¢ Europejska do przedstawienia ,,szeroko zakrojonej strategii innowacyjnej dla
Europy, ktora przektada naktady w wiedzg na produkty i ustugi”.

W niniejszym ramowym komunikacie przedstawiona zostata taka strategia oparta przede
wszystkim o zalecenia zawarte w sprawozdaniu Aho. Niniejszy komunikat okresla ramy
majace na celu wspieranie innowacji, w ktorych potaczono rézne polityczne obszary dziatania
majace wplyw na innowacyjnos¢. Ma on stanowi¢ orientacj¢ dla dyskusji na temat innowacji
na szczeblu krajowym i europejskim. W komunikacie opisano pokrdtce najwazniejsze
planowane lub juz realizowane inicjatywy, wskazano nowe obszary dzialania, a w
szczegdlnosci wprowadzono bardziej skoncentrowana strategie ulatwiajaca tworzenie i
wprowadzanie na rynek nowych innowacyjnych produktow 1 ustug w obiecujacych
dziedzinach — na tzw. ,pionierskich rynkach”. W dokumencie nie proponuje si¢ tworzenia
nowych struktur celu wdrozenia tego szeroko zakrojonego planu, lecz wykorzystanie
istniejacych ram prawnych i instytucjonalnych odnowionego partnerstwa lizbonskiego na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, w ramach ktérego stworzono juz platformg polityczna dla
partnerstwa miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja.

Europa nie potrzebuje dzi§ nowych zobowiazan, lecz przywédztwa politycznego i
zdecydowanych dzialan. Zamiast zachowywania ustalonych struktur, ktore jak si¢ okazato,
nie radza sobie z wyzwaniami XXI wieku, panstwa cztonkowskie musza by¢ gotowe do
zainwestowania w przewidywanie i przeprowadzenie zmian strukturalnych. Wymaga to w

»Badania naukowe i innowacje jako inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia: wspolna koncepcja”
COM(2005) 488, 12 pazdziernika 2005 r.

Tabela tendencji — polityka innowacyjna w UE — patrz http://trendchart.cordis.lu/

»Iworzenie innowacyjnej Europy”: sprawozdanie grupy niezaleznych ekspertow w sprawie innowacji i
prac badawczo-rozwojowych powotanej po szczycie Hampton Court pod przewodnictwem pana Esko
Aho.
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szczegOlnosci zmian w alokacji zasobow, ktore w wigkszym stopniu nalezy przeznaczy¢ na
edukacje, ICT, badania naukowe i stworzenie wartosciowych miejsc pracy i rozwéj. Nowe
perspektywy finansowe UE na lata 2007-2013 to pierwszy krok w tym kierunku. Taka sama
zmiana priorytetow musi by¢ widoczna na szczeblu krajowym.

Unia Europejska moze sta¢ si¢ wszechstronnie innowacyjna tylko, jesli w procesie beda
uczestniczy¢ wszystkie zainteresowane strony, a przede wszystkim, jesli bedzie istniat
popyt na innowacyjne produkty. W t¢ szeroko zakrojona strategi¢ musza zaangazowac si¢
wszystkie strony — $wiat biznesu, sektor publiczny i konsumenci, poniewaz proces innowacji
nie dotyczy wylacznie podmiotow sektora biznesowego, ale takze wtadz publicznych szczebla
krajowego, regionalnego i lokalnego, organizacji spoleczefnstwa obywatelskiego, zwiazkow
zawodowych 1 klientéw. Tak szerokie partnerstwo na rzecz innowacji doprowadzi do
pozytywnego sprzgzenia zwrotnego, w ktorym zardwno nowe pomysty, jak i zapotrzebowanie
na nowe rozwiagzania beda sita napedowa innowacji. Innowacja zalezy od silnego popytu na
nowe 1 innowacyjne produkty oraz ustugi ze strony klientow i obywateli. Dlatego oprocz
stworzenia optymalnych ram 1 mozliwos$ci wprowadzania innowacji, musi istnie¢ sprzyjajacy
innowacjom rynek i popyt na innowacyjne produkty. Aby byto to mozliwe, konieczne jest w
szczegoOlnosci zaufanie klientow do tych produktow i1 ustlug a takze pewnos$¢, co do ich
(dajacego si¢ udowodnic) bezpieczenstwa. Zaufanie klienta do nieznanych produktéw i ustug
zalezy czg$ciowo od $wiadomosci istnienia solidnych systemow ochrony konsumenta. Rynki,
na ktérych zaufanie klienta jest duze, sa takze tatwiej dostgpne dla nowych uczestnikéw
oferujacych innowacyjne produkty.

Istnieje potrzeba wspierania wszystkich form innowacji, gdyz innowacja ma wiele postaci
1 nie dotyczy tylko technologii, ale takze innowacji organizacyjnej i innowacji w sektorze
ustug. W tym konteks$cie, cho¢ najskuteczniejszym instrumentem stymulujacym
innowacyjnos¢ jest wigksza konkurencja, we wspieraniu innowacji wazna rol¢ moga takze
odegra¢ $rodki polityczne i mechanizmy wsparcia innowacji.

Znaczenie bardziej wszechstronnej strategii, jest widoczne w konteks$cie ambitnego celu
UE, jakim jest przeznaczanie 3 % PKB na badania naukowe 1 rozw¢j. Panstwa czlonkowskie i
Wspdlnota podjely juz wazne kroki w kierunku osiagnigcia w 2010 r. finansowania badan
naukowych ze §rodkéw publicznych w wysokosci 1 % PKB. Wkiad sektora prywatnego nie
zalezy tylko od tego, ale takze od zagwarantowania korzystnych perspektyw zwrotu naktadow
na prace badawczo-rozwojowe w Europie. To z kolei zalezy od popytu na innowacyjne
produkty i ustugi, dostepnosci ludzi o odpowiednich umiejetnosciach i checi oferowania tych
produktéw 1 ustlug na rynku oraz ram prawnych, ktore umozliwia ich szybkie wprowadzenie
na rynek wewngtrzny.

2. UCZYNIENIE UE BARDZIEJ PRZYJAZNEJ INNOWACJOM

Jedna z przyczyn, dla ktorych potencjat innowacyjny UE nie byl do tej pory w peini
wykorzystywany, sa stale niedociagnigcia w zakresie warunkow ramowych i ciagte
niedocenianie waznej roli innowacji w spoteczenstwie. W tej dziedzinie wiadze publiczne
wszystkich szczebli moga i powinny dziata¢ bardzo szybko. Pokonanie tych przeszkod
umozliwi nam wykonanie decydujacego kroku ku stworzeniu prawdziwie innowacyjnej
przestrzeni europejskiej.
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2.1. Warunkiem wstepnym jest edukacja

Trzonem polityki powinna by¢ przede wszystkim edukacja, poniewaz stanowi ona gldéwna
podpor¢ dla innowacji. Konieczna jest promocja talentow 1 kreatywnosci od
najwczesniejszych lat. W komunikacie z dnia 10 listopada 2005 r. Komisja okres$lita juz
kluczowe kompetencje’, ktore sa konieczne dla zycia i pracy w nowoczesnym,
zorientowanym na innowacje spoteczenstwie. Obejmuja one umiej¢tnosci w zakresie szeroko
pojmowanej przedsigbiorczosci, a takze umiejetnos¢ czytania i pisania, wiedz¢ naukowaq i
matematyczng, znajomos$¢ jezykow obcych, umiejgtno$¢ uczenia si¢ oraz znajomos$¢
spotecznych 1 kulturowych aspektow zycia. Obejmuja one rOwniez umiej¢tnosci zwigzane z
technologiami cyfrowymi, ktore sa warunkiem sine qua non dla szerszego przyjecia
rozwiazan ICT 1 ich innowacyjnego potencjatu. Komisja za posrednictwem otwartej metody
koordynacji bedzie pomaga¢ w ulatwianiu modernizacji 1 restrukturyzacji systemow
edukacyjnych, tak by obejmowaly one te kluczowe kompetencje.

Brak odpowiednich umiejetnosci, szczegolnie w dziedzinie nauki, inzynierii i ICT uznano
za glowne wyzwanie. Wedlug danych Eurostatu dotyczacych zasobow ludzkich w sektorze
naukowym 1 inzynieryjnym, w ostatnim czasie w UE obserwuje si¢ wzrost bezwzglednej
liczby absolwentéw kierunkéw matematycznych, naukowych i technologicznych®, ale nadal
spada odsetek absolwentow tych kierunkéw w stosunku do wszystkich absolwentow, co w
niektorych krajach powoduje ksztattowanie si¢ niekorzystnej struktury wiekowej w tych
dziedzinach i stanowi zagrozenie dla przysztych mozliwosci innowacyjnych Europy. Ten
problem wystepuje nie tylko w wigkszosci nowych panstw cztonkowskich, ale takze w
starych panstwach UE, takich jak: Austria, Niemcy, Niderlandy, Portugalia i Wiochy (mimo
pewnej poprawy, jesli chodzi o bezwzgledna liczbg absolwentow kierunkéw naukowych i
inzynieryjnych w ostatnich latach).

Systemy edukacyjne panstw czlonkowskich powinny gwarantowac¢ taka dostepnos¢
kluczowych umiejgtnosci, aby mozliwe bylo rozwijanie innowacji. O§wiata musi nadaza¢ za
zmianami. Jak ustalono juz w zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o wyznaczenie w swoich krajowych programach
reform, w trybie priorytetowym, ambitnych celow dotyczacych stabych punktéw w tej
dziedzinie.

Nalezy zwigkszy¢ geograficzna i migdzybranzowa mobilno$¢ naukowcéw. Z perspektywy
zdobywania nowej wiedzy i umiejgtnosci oraz znajdowania nowych zastosowan, mobilnos¢
migdzynarodowa 1 strukturalna pomigdzy instytucjami naukowymi i przemystowymi jest
kwestia podstawowa. W tym $wietle wdrozenie strategii europejskiej opracowanej wspolnie
przez Wspolnotg i panstwa cztonkowskie w celu stworzenia otwartego, jednolitego i
konkurencyjnego rynku pracy dla naukowcow z atrakcyjnymi perspektywami zawodowymi
ma bardzo wazne znaczenie. Zarowno Wspdlnota jak i panstwa cztonkowskie musza odegraé
swoja rolg we wdrozeniu tej strategii. Jest to konieczne rowniez dlatego, by nie straci¢ na
zawsze naukowcow, ktorzy na pewien czas ze wzgledu na atrakcyjniejsze perspektywy
zawodowe zmieniaja branzg lub wyjezdzaja z kraju.

Whiosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w
uczeniu si¢ przez cate zycie, Komisja Europejska COM(2005) 548.

6 Dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2006) 639, str. 19.
http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport06.pdf
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2.2 Wykorzystywanie potencjalu rynku wewnetrznego

Na rynku wewngtrznym nadal istnieja przeszkody. W dalszym ciagu hamuja one mobilnos¢,
uniemozliwiajac przedsigbiorstwom osiagnigcie wystarczajacej wielkosci, koniecznej do tego,
aby moc czerpa¢ korzysci z nakladéw na badania i innowacjg i tym samym utrudniaja rozwdj
potencjatu innowacyjnego UE. Przeszkody te wplywaja nie tylko na towary i ustugi, i
poszukujacych ich konsumentow, ale takze na mobilno$¢ pracownikéw i dostgpnosé¢ kapitatu
podwyzszonego ryzyka. Jezeli chcemy stworzy¢ europejska przestrzen innowacyjna,
przeszkody te trzeba usunaé. Spowoduje to rowniez wzrost konkurencji, gtownego bodzca
innowacji.

Komisja prowadzi obecnie przeglad rynku wewnetrznego, ktorego celem jest wyznaczenie
konkretnych priorytetow przysztych polityk. Przeglad ten przyczyni si¢ do uczynienia rynku
wewngtrznego bardziej sprzyjajacym innowacji.

Szczegbdlna uwage nalezy zwroci¢ na sektor ustug: Jest on bowiem wazna i1 niedoceniong
szansa na wprowadzenie innowacji’. Na sektor ushug przypada nie tylko ponad dwie trzecie
PKB i zatrudnienia, ale stwarza on réwniez wiele mozliwo$ci synergii z innowacja w
przemysle. Wiele innowacji w sektorze ustug wiaze si¢ z modelem biznesowym a nie z
rozwijaniem nowych technologii, w zwiazku z czym sa one czg¢sto bardziej dostgpne w mnie;j
rozwinigtych technologicznie regionach. Wejscie w zycie dyrektywy o uslugach bedzie
waznym krokiem w kierunku stworzenia prawdziwego rynku wewnetrznego dla ustug i1
silnym bodZcem dla innowacji. Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal innowacyjny sektora
uslugowego, nalezy zwroci¢ szczegolna uwage na dostgp matych i srednich firm do finansow
1 zarzadzania innowacjami. W ramach inicjatywy Europe INNOVA Komisja przygotuje
bardziej aktywne podejscie do tworzenia i wspierania innowacyjnych MSP w sektorze ustug.
Komisja begdzie w szczegdlnosci wspiera¢ tworzenie bardziej skutecznych potaczen migdzy
uczelniami wyzszymi, przedsigbiorstwami 1 instytucjami finansowymi, ktére zaowocuja
powstaniem paneuropejskiej platformy inkubacyjnej w tym sektorze.

Bardzo wazne jest rowniez stworzenie warunkow, ktore sprawia, ze dziatalno$¢ firm unijnych
stanie si¢ optacalna na wszystkich tych rynkach na §wiecie, na ktorych obecne osiagnigcia
europejskich inwestycji 1 europejskiego eksportu sa niezadowalajace, np. w Azji. Otwarte
rynki na calym $wiecie sa zatem waznym elementem wspierania innowacyjnosci w UE. Poza
tym globalna promocja unijnych norm i innowacyjnych inicjatyw moze da¢ decydujaca
przewage europejskim firmom zwiazana z faktem bycia pierwszym oferentem na rynku w
duchu inicjatywy rynku pionierskiego, o ktorej mowa ponize;j.

2.3. Poprawa otoczenia regulacyjnego i zapewnienie skutecznych ram ochrony praw
wlasno$ci intelektualnej

Innowacja potrzebuje srodowiska prawnego, ktore jest przewidywalne, uwzglednia a nawet
preferuje rozwo6j nowych towaréow i ustug, chroni wilasno$¢ intelektualng i gwarantuje
otwarte, wzajemnie kompatybilne normy. Nastapil juz postgp w dziedzinie lepszych
uregulowan prawnych®, zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym. Zmniejszenie
kosztéw zwiazanych ze spelnianiem wymogow prawnych bedzie stanowi¢ znaczacy wkiad w

Dokument roboczy ,,Innowacja w ustugach” zostanie przedstawiony w listopadzie 2006 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionéw — ,,Realizacja wspdlnotowego programu lizbonskiego - Strategia w
zakresie uproszczenia otoczenia regulacyjnego” COM(2005) 535 z dnia 19 pazdziernika 2005 r.
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dziatania innowacyjne. Jednoczes$nie otoczenie regulacyjne powinno takze zwigkszac
zaufanie konsumentow, poprzez zagwarantowanie skutecznego stosowania istniejgcych
srodkéw ochrony wobec innowacyjnych produktow w ten sam sposob, co w stosunku do
istniejacych produktow.

Ocena wplywu regulacji na innowacj¢ powinna zosta¢ ulepszona. Regulacje musza by¢
przewidywalne, elastyczne, proste i skuteczne. Regulacje koncentrujace sig na celu polityki, a
nie na rozwiazaniach technicznych, ktore prowadza do jego osiagnigcia, pozostawiaja miejsce
na innowacyjne rozwiazania. Komisja bg¢dzie nadal zachgca¢ do prawodawstwa tego typu, tak
jak robita to w ramach ,,nowego podejscia” do regulacji prawnych dla produktow. Bedzie
takze wspiera¢ terminowe przyjmowanie ambitnych norm, koncentrujacych si¢ nie na
technologii, ale na wynikach.

Komisja bedzie dziata¢ na rzecz poprawy instytucjonalnych ram normalizacji europejskie;j.
W szczegolnosci bedzie starac si¢ przyspieszy¢ przyjmowanie otwartych, interoperacyjnych
norm oraz lepiej wlaczaé MSP i konsumentéw do procesu stanowienia norm. W szybko
rozwijajacych si¢ branzach technologicznych, np. ICT, specyfikacje prywatnych firm moga z
fatwoscig stac si¢ faktycznymi normami branzowymi. Jesli tak si¢ zdarzy, nalezy zadba¢ o to,
aby normy te nie staly si¢ przeszkoda blokujaca dostep do rynku. Poza tym, przyktad rynku
komunikacji mobilnej pokazal, ze kluczem do globalnego sukcesu spotek europejskich jest
szybkie ustalenie otwartych, interoperacyjnych norm. Komisja bedzie nadal wspotpracowac z
europejskimi organizacjami normalizacyjnymi i podmiotami spotecznymi na rzecz
osiagnigcia tego celu. Dopilnuje, aby europejskie prawodawstwo sprzyjato stosowaniu takich
norm.

Kolejnym warunkiem sine qua non innowacji jest ochrona praw wiasnosci intelektualnej. Bez
odpowiedniej ochrony wynalazkéw i twdrczosci brak jest motywacji do inwestowania w nie.
Ponadto twoércy moga mie¢ ograniczona mozliwo$¢ wykorzystania ich jako aktywu
gospodarczego. Opracowanie tanich procedur patentowych, ktorych koszty sa wspotmierne
do jakosci i pewno$ci prawnej, przy jednoczesnym zapewnieniu terminowych, przystepnych
cenowo 1 przewidywalnych procedur rozstrzygania sporow musi stanowi¢ priorytet — jest to
szczegblnie potrzebne dla MSP. Komisja jest przekonana, ze przyjecie ,,przystepnego
cenowo” patentu wspolnotowego jest najwazniejszym krokiem. W migdzyczasie w celu
usunigcia znacznej przeszkody na drodze ku innowacyjnosci, panstwa cztonkowskie wspodlnie
z Komisja powinny zwigkszy¢ skutecznos$¢ istniejacego systemu patentowego poprzez
ratyfikacje¢ protokotu londynskiego i zaawansowanie prac nad europejskim porozumieniem o
sporach patentowych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu zgodno$ci z prawem
wspolnotowym.

Na podstawie konkluzji Rady’ i konsultacji publicznych prowadzonych przez Komisje w
sprawie przyszlej strategii patentowej, przed koncem 2006 r. Komisja przedstawi nowa
strategi¢ patentowa. Ponadto bedzie pracowaé nad opracowaniem bardziej wyczerpujacej
strategii ochrony praw wlasnosci intelektualnej, ktora umozliwi swobodny przeptyw
innowacyjnych pomystow. Strategia taka musi by¢ zintegrowana i przystgpna cenowo.
Konieczne jest zwigkszenie wysitkéw na rzecz rozpropagowania praktycznych aspektow
ochrony wlasnosci intelektualnej w spoteczenstwie innowacyjnym. Wysitki takie powinny
zosta¢ ukierunkowane w szczegdlnosci na MSP i publiczne instytucje badawcze.

Posiedzenie Rady w sprawie konkurencyjnosci (Rynek wewngtrzny, przemyst i badania) 29-30 maja
2006 r., Konkluzje 9334/06 (wersja tymczasowa).
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Trzeba si¢ takze zaja¢ dopasowaniem istniejacych mechanizméw ochrony praw wilasnosci
intelektualnej do sektora ustugowego. Szczegdélnym wyzwaniem jest dopasowanie
istniejacych mechanizmow dotyczacych udostepniania praw autorskich do nowych ustug
cyfrowych. Komisja prowadzi globalne badanie acquis w zakresie praw autorskich w celu
sprawdzenia, czy ramy prawne 1 ich zastosowanie wspieraja rozwoj nowych produktow, ustug
1 modeli prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, ktore moga by¢ oferowane w wielu krajach,
oraz ich dostosowanie do potrzeb uzytkownikéw w réznych krajach. W szczegolnosci
Komisja zamierza do konca tego roku zaproponowac inicjatyw¢ w sprawie ,,optat za prawa
autorskie”.

Wreszcie, lepsze egzekwowanie praw wtasno$ci intelektualnej na zagranicznych rynkach ma
kluczowe znaczenie dla ochrony firm europejskich 1 Komisja zamierza skoncentrowaé swoje
dziatania na kilku priorytetowych krajach. Wigcej $rodkoéw zostanie przydzielonych na
wsparcie posiadaczy praw, szczegélnie MSP oraz na pomoc w rozwiazywaniu konkretnych
probleméw w zakresie praw wilasnos$ci intelektualnej w krajach trzecich.

24. Wspieranie wspolpracy mi¢dzy zainteresowanymi stronami

Przedsigbiorstwa bedace czg$cia klastru posiadaja wazna przewage konkurencyjna. Klastry
przyczyniaja si¢ do taczenia firm, instytucji naukowych i zasoboéw, umozliwiajac tym samym
szybsze wprowadzanie wiedzy na rynek. Skutecznie dzialajace klastry sprzyjaja zwigkszeniu
konkurencji 1 wspotpracy. Przyczyniaja si¢ do zwigkszenia produktywnos$ci, przyciagaja
inwestorow, wspieraja badania naukowe, wzmacniaja baz¢ przemyslowa i prowadza do
rozwoju konkretnych produktow i ustug oraz staja si¢ celem rozwoju umiej¢tnosci. Klastry o
znaczeniu ogdlnoswiatowym przyciagaja blyskotliwe umysty, ktore wspieraja innowacj¢ —
najlepiej znanym przyktadem jest tu Dolina Krzemowa.

Dlatego tez polityka wspierania klastrow stata si¢ waznym elementem polityki innowacyjne;j
panstw cztonkowskich i znalazta swoje odzwierciedlenie w krajowych programach reform.
Roéwniez z tego powodu polityka wspierania klastrow jest wspomagana przez instrumenty
wspolnotowe. Nowa generacja programow europejskiej polityki regionalnej na lata 2007-
2013 wspiera podejscie oparte na regionalnych klastrach innowacyjnych — nie tylko w dobrze
rozwini¢tych os$rodkach miejskich, ale takze w biedniejszych regionach oraz regionach
wiejskich. Wtasnie na poziomie regionalnym wiele firm, zwlaszcza MSP, wspotpracuje ze
soba i z o$rodkami naukowymi i technologicznymi. ,,Sasiedztwo” jest zatem kluczowym
elementem procesu innowacji i zwigksza skuteczno$¢ polityki innowacyjnej, w przypadku
dostosowania do potrzeb regionalnych i lokalnych. Nowe ramy dotyczace pomocy panstwa na
rzecz dziatan badawczych, rozwoju 1 innowacji, ktore Komisja zamierza przyja¢ do konca
biezacego roku, powinny pomoc panstwom cztonkowskim w lepszym ukierunkowywaniu
srodkdw dostgpnych na dzialania wspierajace m.in. na rzecz wspierania innowacyjnych
klastrow.

Jednoczes$nie, aby Europa mogta w petni wykorzysta¢ potencjat klastrow, musza one osiagnaé
mas¢ krytyczna 1 orientacj¢ strategiczna poprzez wigksza i lepsza wspoélprace
ponadnarodowa na poziomie europejskim, ponad granicami krajowymi. Takie podejscie
stwarza szans¢ na powstanie europejskich klastrow o ogdélno§wiatowym znaczeniu. W celu
wsparcia tego procesu Komisja zamierza w szczeg6lnosci okresli¢ mocne strony krajowych 1
transgranicznych grup i pobudza¢ praktyczna wspotprace miedzy wiadzami regionalnymi i
zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi lub stowarzyszeniami, wspierajac wspotprace
migdzy inicjatywami w zakresie klastréw. Pierwsze rezultaty tej inicjatywy zostana
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przedstawione jesienia 2007 r. na konferencji ministerialnej] w celu opracowania wspdlnego
planu dziatania w zakresie klastréw w Europie.

Gospodarka oparta na wiedzy polega na przekazywaniu wiedzy z osrodkéw, w ktorych
powstaje, podmiotom, ktore ja stosuja i moga ja wykorzysta¢. Transfer wiedzy migdzy
publicznymi o$rodkami naukowymi a stronami trzecimi (w tym podmiotami przemystowymi
1 organizacjami spoteczenstwa informacyjnego) musi odbywac si¢ w lepszy sposob, a
panstwa cztonkowskie powinny to uwzgledni¢ w swojej polityce innowacyjnej. Takie
dziatanie bedzie sprzyja¢ tworzeniu nowych mozliwosci rynkowych w oparciu o badania
naukowe. Publiczne organizacje badawcze, ktére wykonuja okoto jednej trzeciej wszystkich
dziatan badawczo-rozwojowych w Europie, odgrywaja przy tym szczegdlna rolg. Konieczny
jest dalszy rozwo6j wszystkich form transferu wiedzy, takich jak: badania na zlecenie, badania
realizowane w ramach wspotpracy, licencjonowanie, publikacje i wymiana zdolnych
naukowcow miedzy sektorem publicznym i prywatnym oraz lepsze nimi zarzadzanie.

Komisja przedstawi komunikat w sprawie poprawy transferu wiedzy migdzy publiczng baza
naukowa a przemystem w catej Europie. Komunikat bgdzie stanowi¢ wytyczne dla wiladz
publicznych w sprawie usuwania najwigkszych istniejacych obecnie barier oraz mozliwie
najlepszego polaczenia wlasnosci, wykorzystania wynikow prac badawczo-rozwojowych 1
zwigzanych z nim praw wiasnosci intelektualnej z podstawowa misja publicznych organizacji
badawczych.

Komisja usprawni ponadto sie¢ wsparcia biznesu i sie¢ informacyjng. Usprawni to i utatwi
przyjmowanie nowych pomystéw 1 ich przetwarzanie w produkty i ustugi nadajace si¢ do
wprowadzenia do obrotu, zwlaszcza przez MSP. W szczegdlnoéci mozliwe bedzie
dopilnowanie, aby Centra Przekazu Informacji 1 Centra Euro Info $wiadczyly ushugi
najwyzszej jakosci dla MSP.

W komunikacie ,,Realizacja programu modernizacji dla uniwersytet(')w”10 przedstawiono
juz kilka waznych krokow, ktorych wykonanie umozliwi uniwersytetom europejskim
ulepszenie swojej dziatalno$ci, miedzy innymi poprzez lepszy i wigkszy wktad w proces
innowacji. Najwazniejsze w tym wzgledzie jest danie uczelniom wigkszej autonomii do
realizowania wlasnych strategii dziatania. Nalezy wzmocni¢ zorganizowane 1 strategiczne
partnerstwo mi¢dzy firmami a uczelniami. Wymaga to zapewnienia wigkszych mozliwosci w
zakresie wymiany personelu, nauczania i zachgcania do przedsigbiorczos$ci na uczelniach oraz
zakladania parkéw naukowych przy uczelniach, a takze finansowania umozliwiajacego
powstawanie placéwek badawczych typu ,,spin-off”. Dzigki temu mozliwe bgdzie zasypanie
przepas¢ kulturowej, ktora dzieli czgsto badania naukowe 1 potrzeby sektora biznesowego.
Takze rozwoj stosunkéw migdzy uczelniami i miejscowym spoteczenstwem obywatelskim
przyczynitoby si¢ do lepszego wprowadzenia innowacji na poziomie lokalnym i regionalnym.

W pazdzierniku tego roku Komisja zamierza ztozy¢ wniosek o ustanowienie Europejskiego
Instytutu Technologii (EIT)". Instytut bedzie dziatal na zasadzie zintegrowanego
partnerstwa nauki, biznesu i o§wiaty, ktorego wszystkie inicjatywy beda charakteryzowac si¢
najwyzsza jako$cia. W zamierzeniu ma by¢ kluczowym czynnikiem napgdzajacym i nowym
modelem innowacji w strategicznych dziedzinach interdyscyplinarnych, ktére maja potencjat

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Realizacja programu modernizacji dla
uniwersytetow: Edukacja, badania naukowe i innowacje; COM(2006) 208 z dnia 10.5.2006.

Kolejne kroki w kierunku utworzenia Europejskiego Instytutu Technologii; Komunikat Komisji do
Rady Europejskiej; COM(2006) 276 z dnia 8.6.2006.
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pozwalajacy na tworzenie innowacyjnych rozwiazan i uzyskanie korzysci handlowych
majacych istotny wplyw na konkurencyjno$¢ Europy. Instytut zgromadzi najlepszych
studentéw 1 naukowcoOw Europy, ktorzy we wspodlpracy z czotowymi firmami beda pracowac
nad rozwijaniem i wykorzystywaniem wiedzy i badan oraz rozwijaniem umiejgtnosci w
zakresie zarzadzania badaniami 1 innowacja. Firmy beda w pelni wlaczone w dziatania EIT:
beda wchodzi¢ w sklad jego zarzadu, uczestniczy¢ we wszystkich aspektach dzialan
badawczych 1 os$wiatowych, okresla¢ 1 wdraza¢ dzialania szkoleniowe 1 aktywnie
uczestniczy¢ w badaniach.

2.5. Zastrzyk finansowy w dziedzinie badan i innowacji

Innowacje wymagaja doskonale prowadzonych badan, zaplanowanych 1 realizowanych w
Scistej wspotpracy miedzy naukowcami i1 firmami. Juz teraz europejskie dziatania badawcze
sa bardziej skoncentrowane dzigki europejskim platformom technologicznym, ktore pod
kierunkiem sektora przemystowego gromadza zainteresowane strony, w tym takze
srodowisko badawcze i $wiat finansow. Platformy nie sa instrumentem programu ramowego
na rzecz badan i rozwoju technologicznego, jednak we wniosku Komisji w sprawie siddmego
programu ramowego uwzgledniono wigkszo$¢ programoéw badawczych przez nie
okreslonych. Takze na Radzie Europejskiej w marcu 2006 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
wyznaczyly krajowe cele dotyczace badan naukowych, ktore, jezeli zostana osiagnigte, do
2010 r. zwigksza naktady na dzialania badawczo-rozwojowe w Unii Europejskiej z 1,9 % do
2,6 % PKB. Jest to krok we wlasciwym kierunku, jednak obecnie najwazniejszym zadaniem
jest stworzenie Srodowiska sprzyjajacego prywatnym inwestycjom w badania, rozwdj i
innowacjeg.

Siodmy program ramowy spowoduje wzrost finansowania wspolnych badan w Europie w
latach 2007-2013, ktére bedzie odbywac si¢ za pomoca istniejacych i nowych programéow.
Powotanie Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych przyczyni si¢ do rywalizacji w
zakresie doskonato$ci, gdyz bedzie kierowa¢ unijne fundusze do realizacji najlepszych badan
pionierskich.

Wspolne inicjatywy technologiczne to nowy plan finansowania w ramach siddmego
programu ramowego, ktory stanowi¢ begdzie nowe ramy dla realizacji szczego6lnie ambitnych
programéw badawczych 1 technologicznych, wymagajacych szerokiego finansowania ze
srodkéw publicznych 1 prywatnych na poziomie europejskim. Beda to inicjatywy, ktorych
zakres i skala uniemozliwiaja spetnienie wyznaczonych celow za pomocy istniejacych planow
finansowania. Dzigki zebraniu zainteresowanych stron woko6t wspolnie ustalonych, opartych
na przemys$le zagadnien badawczych, wspolne inicjatywy technologiczne przyspiesza
tworzenie nowej wiedzy, usprawnia wykorzystanie wynikow badan w strategicznych
technologiach 1 przyczynia si¢ do powstawania niezbgdnych specjalizacji w sektorach
zaawansowanej technologii, ktére decydowaé¢ beda o przysziej konkurencyjnosci
przemystowej Europy. Potencjalne wspdlne inicjatywy technologiczne zostaly wstepnie
zdefiniowane w sze$ciu dziedzinach, ktére maja znaczny potencjat, jesli chodzi o rozwijanie
mozliwo$ci innowacyjnych Europy. W przysztosci, po uzyskaniu niezbednych do$wiadczen,
okreslone zostana kolejne obszary dziatan.

Panstwa cztonkowskie postanowily, Ze nowe programy polityki spojnosci na lata 2007-
2013 powinny zaklada¢ przeznaczenie duzej czg$ci catkowitego budzetu w wysokosSci
308 mld EUR na inwestowanie w wiedzg i1 innowacje. Wszystkie panstwa cztonkowskie 1
regiony zostaty poproszone o wyznaczenie ambitnych celow w tej dziedzinie. Jest to rowniez
zgodne ze wspdlnotowymi wytycznymi strategicznymi dotyczacymi polityki spdjnosci na lata
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2007-2013, w ktorych wezwano panstwa cztonkowskie i regiony do przeznaczenia odrgbnych
srodkdw na dziatalno$¢ eksperymentalng oraz inwestycje w innowacje w oparciu o krajowe i
regionalne strategie innowacyjne. Umozliwi to panstwom cztonkowskim stworzenie w
Europie mocnych systeméw badawczo-innowacyjnych, w tym systemOw wspierajacych
innowacyjnos¢ na szczeblu regionalnym. Dziatania innowacyjne beda rowniez
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow Wiejskich w celu
opracowania nowych produktow o wysokiej jakosci 1 wartosci dodanej oraz w celu
wspierania zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych. Krajowe 1 wspolnotowe
wysitki na rzecz wspierania innowacji powinna cechowac lepsza synergia, a do realizacji
planowanych dziatan polityki innowacyjnej nalezy wykorzysta¢ wszystkie dostgpne
instrumenty wspolnotowe.

W celu wsparcia innowacji Program na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) taczy
dziatania na rzecz innowacji, takze w dziedzinie energetyki, innowacji ekologicznej 1 ICT i
zapewnia $cista koordynacj¢ z siddmym programem ramowym na rzecz badan i rozwoju. CIP
przewiduje w szczegdlnosci 60-procentowy wzrost instrumentow finansowych wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ 1 innowacj¢. Niedawno opublikowany komunikat ,,Finansowanie rozwoju
MSP” wskazat dalsze dziatania, jakie nalezy podja¢, aby poprawi¢ dostep do finansowania, co
do roku 2013 moze doprowadzi¢ do potrojenia inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka na
finansowanie wstepne w UE.

We wspoipracy z EIB Komisja uruchomi mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka (RSFF), ktory, poprzez pozyczki i gwarancje, bedzie wspiera¢ inwestowanie w
badania wysokiego ryzyka, rozwdj technologiczny i projekty demonstracyjne. Komisja zasili
RSFF kwota w wysokosci do 1 mld EUR pochodzaca z wybranych tematow i1 dziatan
siodmego programu ramowego, odpowiadajaca temu kwot¢ do wysokosci 1 mld EUR dotozy
EIB. Poprzez wzmocnienie mozliwosci EIB w zakresie finansowania badan naukowych,
Wspolnota zmobilizuje wysitki wielu europejskich bankow 1 instytucji finansowych na rzecz
badan i innowacji, tym samym zwigkszajac prywatne inwestycje i finansowanie w tej
dziedzinie.

W celu dodatkowego utatwienia dostgpu do finansowania na rzecz rozwoju firm, takze
ustugowych, Komisja 1 Europejski Fundusz Inwestycyjny uruchomily innowacyjna
inicjatywg, w ramach ktorej fundusze strukturalne sa wykorzystywane do zapewnienia
dostgpu do finansowania matym firmom. Inicjatywa JEREMIE (,,Wspdlne europejskie
zasoby dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw”) bedzie dziata¢ w ramach programéow
polityki spdjnosci, wspierajac panstwa czlonkowskie w przygotowywaniu dobrze
skonstruowanych instrumentéw finansowych dla MSP, w ktorych EFI wspiera menedzerow
programéw w trudnym zadaniu opracowywania réznych mozliwosci pozyskania kapitatu
podwyzszonego ryzyka, w zaleznos$ci od regionalnych potrzeb i priorytetow. Zacheca si¢
panstwa cztonkowskie do korzystania z tej inicjatywy jako zrodla dodatkowego kapitatu 1
doswiadczenia.

Komisja przyjela ostatnio nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa w zakresie kapitatu
podwyzszonego ryzyka'?. Do konca roku Komisja przyjmie nowe ramy dotyczace pomocy
panstwa na rzecz dzialan badawczych, rozwoju i innowacji. Wszystkie te §rodki umozliwia

12 Wspolnotowe wytyczne dot. pomocy panstwa na wsparcie inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka

w MSP z 19.7.2006
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others/risk_capital_guidelines_en.pdf
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panstwom czlonkowskim lepsze ukierunkowanie pomocy panstwa na przypadki, w ktérych
niedoskonato$ci rynku ograniczaja dostgpnos¢ kapitalu podwyzszonego ryzyka i
odpowiedniego finansowania dziatan badawczych 1 innowacyjnych. W ramach okreslonych
dla badan naukowych, rozwoju i innowacji Komisja zamierza poszerzy¢ kategori¢ badawczo-
rozwojowa 1 innowacyjna oraz rozwaza dodanie szeregu ukierunkowanych $rodkow
wspierajacych innowacjg, takich jak: pomoc dla mlodych, nowo powstatych firm, uslugi
doradcze 1 pomocowe, udostepnianie wykwalifikowanych pracownikéw, innowacje
procesowe 1 organizacyjne oraz klastry innowacyjne. Panstwa czlonkowskie powinny
przemodelowac swoje budzety pomocy panstwa tak, aby uwzglednialy one te srodki, zgodnie
z podjetym zobowiazaniem do ,,mniejszej i lepiej ukierunkowanej pomocy”.

Potencjalnie waznym instrumentem politycznym sa takze bodzce podatkowe, ktore panstwa
cztonkowskie moga wykorzysta¢ w celu stymulacji badan naukowych, innowacji i
prywatnego inwestowania w nowe przedsigbiorstwa, przy petnym zachowaniu zgodnos$ci z
prawem wspolnotowym. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito ostatnio nowe rodzaje
bodzcow finansowych albo rozszerzyto juz istniejace. Panstwa cztonkowskie powinny takze
uwzglednia¢ najlepsze praktyki w celu poprawy skutecznosci og6lnie stosowanych bodzcow
podatkowych zwiazanych z dzialaniami badawczo-rozwojowymi 1 ich lepszego
wykorzystania. Pod koniec 2006 r. Komisja opublikuje komunikat zawierajacy szczegdtowe
wytyczne dotyczace kwestii zwiazanych z planowaniem i1 ocena ogolnie stosowanych
bodzcéw podatkowych w dziedzinie badawczo-rozwojowe;.

2.6. Dawanie dobrego przykladu: rola wladz rzagdowych

Sam sektor publiczny musi dawa¢ dobry przyktad przyjmujac innowacyjne metody dziatania i
wykorzystujac nowe technologie i procedury w administracji publicznej. Dzigki temu begdzie
mogt lepiej spetniaé¢ potrzeby obywateli oraz poprawic jakos$¢ pracy stuzb publicznych, w tym
takze ich wydajnos¢.

W catej Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w sektorze publicznym, zdecydowanie w zbyt
malym stopniu wykorzystuje si¢ technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT). Sa one
niezbgdne dla rozwoju ustug publicznych: lepsze wdrozenie 1 wykorzystanie ICT w ustugach
publicznych (np. w sektorze opieki zdrowotnej) nie tylko poprawitoby wydajnos¢ sektora
publicznego, ale mogloby takze spowodowaé otwarcie duzych rynkow zbytu na produkty i
ustugi ICT.

Zastosowanie ulepszonych procedur zaméwien publicznych moze pomoc we
wprowadzeniu na rynek innowacyjnych produktow i ustug i jednoczesnie zwigkszy¢ jakos¢
ustug publicznych na rynkach, na ktorych sektor publiczny jest znaczacym nabywca. Organy
sktadajace zamoéwienia moga w tym pomoc okreslajac swoje potrzeby w szeroko pojetym,
opartym na wynikach zakresie, co umozliwi skladajacym oferty zaproponowanie szerszej
gamy lepszych rozwiazan danego problemu. Nabywcy z sektora publicznego musza stac si¢
»inteligentnymi klientami”, ktorzy planuja, co 1 jak kupi¢ oraz kto ma dokona¢ zakupu.
Zgodnie z sugestiami zawartymi w sprawozdaniu Aho, powinni oni uwzgledni¢ koszty
ponoszone podczas calego cyklu uzytkowania produktu lub ustugi, a nie koncentrowac si¢
wylacznie na kosztach w chwili zakupu. Nabywcy publiczni winni takze potaczy¢ sity, aby
wymienia¢ si¢ do$wiadczeniem i1 pomystami, oraz aby osiagna¢ krytyczna wielkosé
zamowienia. Spowoduje to wzrost popytu na innowacje, jednoczesnie umozliwiajac
nabywcom publicznym pozyskanie produktow i ustug lepszej jakosci.
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ZamoOwienia publiczne poprzedzajace komercyjne wykorzystanie nowych produktow 1 ustug
(dalej zwane ,,zaméwieniami prekomercyjnymi”) to szansa dla wtadz publicznych, ktora w
Europie nie jeszcze wykorzystywana. W USA, na przyktad, zamoéwienia takie odgrywaja
wazng rolg¢ w gospodarce, nie tylko w zakresie innowacji w dziedzinie obrony, przestrzeni
kosmicznej 1 bezpieczenstwa, ale rowniez w sektorze publicznym, np. w transporcie, stuzbie
zdrowia, sektorze energetycznym i ICT. Zamowienia prekomercyjne moga pomoc wiladzom
publicznym w pozyskaniu innowacyjnych rozwigzan technologicznych, dostosowanych do
ich potrzeb, tam gdzie brak jest na rynku rozwiazan komercyjnych. W przypadku takich
zamoOwien zamawiajacy nie zadaja przygotowania konkretnego rozwiazania z dziedziny
badawczo-rozwojowej, ale szukaja alternatywnych rozwiazan problemu zwigzanego z
dziataniami publicznymi.

Poinformowanie rynku o dtugoterminowych zamierzeniach nabywcow oraz dialog techniczny
migdzy nabywcami a rynkiem moga by¢ pomocne we wspieraniu innowacyjnych rozwiazan.
Dyrektywy o zaméwieniach publicznych" przyjete w 2004 r. oferuja mozliwos¢ sktadania
zamoOwien sprzyjajacych innowacyjnosci. Dyrektywy te zawieraja ponadto przepisy, ktore
powinny mie¢ pozytywny wplyw na ulatwienie dostepu MSP do rynku zamoéwien
publicznych i ich uczestnictwo w nim. Instytucje publiczne powinny wykorzysta¢ te
mozliwo$ci. Zachgca si¢ rowniez panstwa czlonkowskie do podjgcia konkretnych krokéw na
rzecz rozwoju innowacyjnosci i badan naukowych poprzez udoskonalenie procedury
zamowien publicznych w krajowych programach reform przewidzianych w ramach strategii
lizbonskiej 1 zaproponowanych w zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu i
zatrudnienia.

Stuzby Komisji przygotowuja przewodnik dotyczacy mozliwosci oferowanych przez
dyrektywy o zamowieniach publicznych w zakresie komercyjnych i1 prekomercyjnych
zamoOwien zorientowanych na innowacje, ktory zostanie opublikowany pod koniec roku. Jest
to wazny krok na drodze procesu u§wiadamiania organom zamawiajacym, ze maja mozliwos¢
wspierania innowacyjnosci.

3. SPRZYJANIE POWSTAWANIU PIONIERSKICH RYNKOW OPARTYCH NA INNOWACJACH

Skuteczniejsze 1 bardziej konkurencyjne warunki ramowe to warunek niezbedny dla
skutecznego wprowadzenia innowacji w UE, nie wystarcza one jednak do wyrdwnania
trwatych brakéw, jakie w zakresie innowacji ma UE wobec swoich gtéwnych konkurentow.
Jak stusznie zauwazono w sprawozdaniu Aho, Europa musi stworzy¢ rynki sprzyjajace
innowacyjno$ci w bardziej skoncentrowany sposob, stwarzajac warunki, w ktorych mozliwe
bedzie przetozenie innowacji technologicznej i innej na produkty handlowe.

Proponuje si¢ zatem wprowadzenie nowej ,,inicjatywy pionierskich rynkéw”, ktorej celem
bedzie umozliwienie tworzenia i wprowadzania do obrotu nowych innowacyjnych produktéw
i uslug w obiecujacych dziedzinach. Nalezy okresli¢ dziedziny, w ktorych usunigcie
przeszkod przyczyni si¢ w znacznym stopniu to podniesienia konkurencyjnos$ci i spowoduje
powstanie nowych rynkéw. Zastosowane zostanie gtownie skoordynowane dziatanie, taczace
srodki po stronie ,,podazy”, takie jak wsparcie finansowania badan, ktére bedzie np.
stosowane w ramach siddmego programu ramowego, z dziataniami ukierunkowanymi na
rozpoznanie 1 pobudzanie popytu rynkowego na innowacyjne produkty i ustugi. Prawodawcy

13 Dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE.
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moga przykltadowo wusprawni¢ 1 zharmonizowaé S$rodowisko prawne 1 dzialania
normalizacyjne, lepiej wykorzystywa¢ mozliwos$ci oferowane przez procedury zamoéwien
publicznych i1 poprawi¢ ogolne Srodowisko rynkowe celem wspierania kultury bardziej
sprzyjajacej innowacyjnosci. Taka inicjatywa pozwoli na stworzenie dynamicznego
pozytywnego sprzg¢zenia zwrotnego migdzy rosnacym popytem 1 innowacjami poprzez
dostarczenie bodzcow dla prekursoréow, bez faworyzowania okreslonych technologii lub
poszczegoOlnych przedsigbiorstw.

Konkretnie oznacza to, ze wszystkie dostepne instrumenty polityki powinny by¢ poddawane
systematycznej 1 perspektywicznej ocenie pod katem ich przydatnosci do osiagnigcia tego
celu 1 powinny zosta¢ potaczone w sposdb gwarantujacy terminowe powstanie
konkurencyjnych warunkéw rynkowych dla nowych technologii. Wymaga to wspdlnego
dzialania Wspdlnoty 1 panstw czlonkowskich i nalezytego uwzglednienia podobnych
inicjatyw w panstwach cztonkowskich.

Okreslenie obszaréw priorytetowych powinno wynikaé z regul rynku i odbywac sig¢ z pelnym
poszanowaniem potrzeby zachowania swobodnej 1 uczciwej konkurencji. Z inicjatywy tej nie
wolno wykluczy¢ Zadnego obszaru, istnieje jednak wyrazny interes publiczny we wsparciu
powstawania rozwiazan, ktore beda stanowi¢ odpowiedz na problemy obywateli. Beda to w
szczeg6lnosci obszary, w ktorych wiadze publiczne odgrywaja kluczowa rolg, jesli chodzi o
usuwanie istniejacych przeszkod na drodze ku wprowadzeniu na rynek nowych produktow.
Takie wsparcie nie powinno jednak odbywac si¢ kosztem wspierania innowacji w bardziej
tradycyjnych sektorach.

Komisja jest przekonana, ze pokazanie, w jaki sposob problemy obywateli mozna rozwiazac
za pomoca innowacji, wniesie wazny wklad w tworzenie spoteczenstwa sprzyjajacego
innowacyjno$ci, poniewaz obywatele w wigkszym stopniu dostrzega korzysci ptynace z
innowacji.

W praktyce Komisja moze wykorzysta¢ platformy technologiczne i panele innowacji Europe
INNOVA", ktore dobrze sprawdzaja si¢ przy okreslaniu przeszkod i szans konkretnych
dziedzin i1 sektoréw technologicznych. Dobre podstawy, na ktérych mozna oceni¢ potrzebe
dalszych dziatan, stanowia w szczeg6lno$ci dlugoterminowe programy badan strategicznych
w ramach platform technologicznych.

Duzy potencjal w zakresie stworzenia pionierskiego rynku opartego na innowacji ma na
przyktad innowacja ekologiczna. Rozw¢] innowacji ekologicznych mozna wzmocnié
polityka w zakresie ochrony §rodowiska, przede wszystkim poprzez wprowadzenie dobrze
skonstruowanych przepisOw 1 opracowanie instrumentdéw zorientowanych na rynek. Mozna
na przyktad wprowadzi¢ mechanizm, w ktorym obecne ,,najlepsze osiagnigcia” danej grupy
produktéw na rynku stang si¢ w okreslonych ramach czasowych normami odniesienia, ktore
przyjmowaé beda inne przedsigbiorstwa. Innowacje ekologiczna mozna takze promowac
wspierajac wspotprace srodowiska naukowego i biznesowego w obiecujacych dziedzinach,
takich jak: budownictwo, gospodarka wodna, biotechnologie, wychwytywanie dwutlenku
wegla i recykling.

W ramach innowacji ekologicznej, wyznaczanie celow w celu poprawy efektywnosci
energetycznej moze stanowi¢ model dla innych aspektéw zwiazanych z energia. Do realizacji

14 Patrz panele innowacji Europe INNOVA na stronie http://www.europe-innova.org/index.jsp
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tego celu przyczyni si¢ znacznie plan dzialania, ktory wkrotce zostanie przyjety. Nalezy to
rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie niedawno opublikowanej Zielonej Ksiegi'> w sprawie
europejskiej strategii  zrownowazonej, konkurencyjnej 1 bezpiecznej energii oraz
zapowiadanego przegladu europejskiej strategii energetyczne;j.

Przyklad potencjalnego pionierskiego rynku sprzyjajacego innowacyjnosci: inteligentne
budynki energooszczedne

Powstanie pionierskiego rynku dla jinteligentnych budynkéw energooszczednych”
stworzytoby nowe mozliwosci biznesowe (np. inteligentne ustugi, zespoly mieszkaniowe,
elementy 1 materialty, nowe zrodla energii) i w duzym stopniu przyczynitoby si¢ do
zmniejszenia uzaleznienia Europy od kopalnych zrodet energii i do redukcji emisji gazow
cieplarnianych i innych zanieczyszczen.

»Inteligentny budynek energooszczedny” to szansa na powstanie zupelnie nowego,
nasyconego technologiami rynku europejskiego z oczywistym potencjatem eksportowym.
Europejska platforma technologii budowlanych zgromadzita juz pod przewodnictwem branzy
przemystowej  wiele  zainteresowanych  stron  (np.  organizacje  zrzeszajace
nabywcoéw/uzytkownikow, dostawcdéw energii, wladze lokalne i regionalne, producentéw
materialéw, producentow sprzgtu, architektow, inzynierow 1 najwazniejszych technologow) w
celu przygotowania programu badan strategicznych. Nie zapomina si¢ takze o $rodkach
zwigkszajacych popyt na innowacyjne technologie i ustugi, takich jak inicjatywy na rzecz
promocji efektywnos$ci energetycznej w sektorze publicznym, lepsze struktury zamowien

publicznych oraz zmiang podejscia do praw wilasnosci intelektualnej'®.

Konieczne jest stworzenie europejskiej agendy politycznej, ktora usunie istniejace przeszkody
1 zagwarantuje odpowiednie rozproszenie 1 wykorzystanie metod i kryteriow oceny wynikow,
a takze w spdjny sposob zintegruje istniejace przepisy i inicjatywy, np. dyrektywy unijne w
sprawie budownictwa i sprawnos$ci energetycznej, unijne plany dziatania, przepisy krajowe,
Zielona Ksigge nt. energii oraz zobowiazania dotyczace emisji okreslone w protokole z Kioto.

Inne przyktady takich obszaréw dziatania to: bezpieczenstwo wewnetrzne i obrona, ktére w
obecnych czasach stanowia ogolnoswiatowy problem (wymagaja one innowacyjnego
podejscia do kwestii transportu publicznego, organizacji przestrzeni publicznej i ochrony
granic); przestrzen kosmiczna, stanowiaca szerokie pole dla dlugofalowych innowacji w
zakresie zaawansowanych technologii (w szczegdlno$ci istnieje potrzeba, aby inwestorzy
publiczni w programy Galileo'’ i GMES (program globalnego monitoringu $rodowiska i
bezpieczenstwa), wiodace programy kosmiczne Komisji, udostgpnili wiedz¢ o systemie i
mozliwo$ciach jego wykorzystania w biznesie potencjalnym uzytkownikom w sektorach
zwiazanych 1 niezwiazanych z przestrzenia kosmiczna tak, aby zwigkszy¢ ich $wiadomos¢
mozliwych rozwiazan opartych na technologiach przestrzeni kosmicznej); transport, gdzie
popyt na efektywno$¢ energetyczna stwarza wspaniate mozliwosci; technologie i produkty
morskie, umozliwiajace nowe metody wykorzystania zasobé6w morz, takie jak wiercenia
morskie, wykorzystanie zasobow morskich do produkeji, marikultura w strefie przybrzeznej 1

Zielona ksigga w sprawie racjonalizacji zuzycia energii, COM(2005) 265 z dnia 22.6.2005.

Obecnie sektor budowlany nie przyktada duzej wagi do formalnych $rodkéw ochrony wtasnosci
intelektualnej i praw patentowych.

Aby poszerzy¢ mozliwo$ci wykorzystania systemu, nalezy przeanalizowa¢ pomyst zorganizowania
unijnego konkursu dla miodych wynalazcow dotyczacego przysztych zastosowan sygnatu Galileo,
skoordynowanego z juz istniejacymi konkursami.
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energia odnawialna, technologie monitorowania i nadzoru oceanow; zdrowie - dziedzina o
sporym potencjale rozwojowym dla innowacyjnych produktéw i ustug (elektroniczne ustugi
zdrowotne 1 dostosowane do konkretnych potrzeb rozwiazania umozliwiajace dalsze sprawne
funkcjonowanie ludziom starszym, $rodki farmaceutyczne i przyrzady medyczne, w
przypadku ktorych innowacja stuzy bezposrednio pacjentom i zwigksza konkurencyjnosc) czy
dobrobyt i kultura (np. uslugi z zakresu twoérczej zawartosci, ktore wraz z rozszerzeniem
sieci szerokopasmowych zyskuja nowy wymiar i zapewniaja obywatelom i firmom dostgp do
wszelkiego rodzaju tworczej zawarto$ci, takiej jak: materiaty audiowizualne, gry, informacje
kulturalne w domu 1 poza nim) to konkretne przyktady rynkow, na ktérych sektor publiczny
moze odegrac istotna rolg.

Komisja, w oparciu o informacje pozyskane z wielu zrédet, w tym z konsultacji publicznych,
przeprowadzi szczeg6lowa analiz¢ majaca na celu ustalenie dziedzin, w ktorych potaczenie
srodkow wspierajacych popyt 1 podaz stwarza duza szans¢ na powstanie rynkoéw
sprzyjajacych innowacjom. W tej kwestii rozpoczgto juz nieformalne konsultacje z
europejskimi platformami technologicznymi i1 panelami innowacji Europe INNOVA. Na
podstawie wynikdw obu konsultacji i innych uzytecznych informacji (np. pochodzacych z
regionalnych sieci innowacyjnych tworzonych w ramach przyszlej inicjatywy ,,Regiony na
rzecz zmian gospodarczych”) oraz analizy srodkow, ktorych wprowadzenie jest potrzebne dla
powstania takich pionierskich rynkéw, oraz ich wplywu, Komisja przygotuje wszechstronng
strategie. Wskaze w niej takze potencjalne pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W ramach praktycznej weryfikacji tej idei, w 2007 r. zostanie ona pilotazowo
wdrozona w wybranej liczbie dziedzin.

Komisja zamierza wdraza¢ inicjatywe pionierskich rynkéw opartych na innowacjach w
ramach istniejacych ram prawnych i instytucjonalnych. Krokiem decydujacym, ktory stworzy
zasadnicza rézniceg, bedzie pelne polityczne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
podmiotow w ustalenie i usunigcie potencjalnych przeszkdd na drodze ku stworzeniu rynkéw
sprzyjajacych innowacyjnosci. Komisja bedzie sterowac tym procesem i wspiera¢ wspoiprace
na rzecz stworzenia wspdlnego programu.

4. LEPSZA ADMINISTRACJA EUROPEJSKA NA RZECZ INNOWACYJNOSCI

Polepszenie innowacyjnosci w UE wymaga¢ bedzie dlugofalowego wpisania jej w szeroko
zakrojone ramy polityczne. Innowacyjnosci ani szybszego tempa rozwoju, ktére dzigki niej
bedzie mozliwe, nie moze zagwarantowac jedno dziatanie lub jeden podmiot. Konieczne jest
potaczenie wysitkéw wszystkich podmiotow publicznych i prywatnych, czy to na drodze
wspotpracy, czy konkurencji, gdyz tylko ono doprowadzi do osadzenia innowacji w
spoteczenstwie we wlasciwy sposob.

Przywédztwo  polityczne jest szczegélnie potrzebne do zarzadzania zmianami
strukturalnymi, nieodwolalnie zwiazanymi ze spoteczenstwem opartym na wiedzy i
przyjaznym dla srodowiska, do ktorego stworzenia nawotuje niniejszy dokument. Swoja rolg
do odegrania ma takze sektor biznesowy, ktory musi wykaza¢ odpowiedzialnos$¢ spoleczng
przedsigbiorstw przy wspieraniu wprowadzania innowacyjnos$ci. Najlepszym sposobem na
zwigkszenie konkurencyjno$ci badan naukowych 1 innowacyjnosci jest zwigkszenie
inwestycji na te dziedziny. Jednocze$nie w ramach odpowiedzialnego spotecznie dzialania,
firmy powinny by¢ $wiadome faktu, ze gwattowne zmiany technologiczne moga budzié
obawy obywateli. Pomoc w zwalczaniu tych obaw powinna zwigkszy¢ przekonanie obywateli
do innowacji. Innowacyjno$¢ powinna nie tylko wspiera¢ akceptacje¢ zmian, ale takze
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zapewnia¢ mozliwosci w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi, prowadzace do
zwigkszenia wydajnosci.

Na poziomie politycznym panstwa cztonkowskie powinny niezmiennie wspieraé
innowacyjno$¢ i uczyni¢ z niej najwazniejszy priorytet istniejacych partnerstw na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. Takie podejscie poparto na wiosennych Radach Europejskich w
latach 2005 1 2006, trzeba jednak uczyni¢ jeszcze wigcej, aby innowacyjno$¢ byla widoczna i
zajmowata czotowe miejsce w europejskim programie politycznym. Komisja z zadowoleniem
przyjmuje zamiar panstwa obecnie przewodniczacego Unii, ktore planuje dyskusj¢ na temat
innowacji na nieformalnym spotkaniu gléw panstw i rzadow w Lahti, 20 pazdziernika 2006 r.
Komisja ma nadziejg, ze w wyniku szczytu w Lahti deklaracje wsparcia innowacyjno$ci
przetoza sig na konkretne dziatania panstw cztonkowskich.

Dla wdrozenia kierunkéw politycznych okreslonych w niniejszym komunikacie, konieczna
jest poprawa struktury zarzadzania innowacyjnoscig. Powinna ona obejmowaé
innowacyjno$¢ na wszystkich szczeblach. Najwazniejsze jest wprowadzenie we wszystkich
panstwach czlonkowskich sprawnych systeméw innowacyjnych, ktore begda wykorzystywac
wszystkie czynniki sprzyjajace innowacyjnosci opisane w niniejszym komunikacie, w tym
edukacjg, badania naukowe, transfer wiedzy, przedsigbiorczo$¢ i1 finanse. W tej kwestii
panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ do skutecznego wdrozenia strategii
innowacyjnych krajowe mechanizmy koordynacyjne powotane w procesie lizbonskim.

Struktura zarzadzania odnowiona strategia lizbonska stanowi forum dla dyskusji politycznych
1 wymiany najlepszych praktyk w dziedzinie innowacji na szczeblu unijnym w kontekscie
wielostronnego nadzoru opartego na traktacie. Dyskusje tematyczne dotyczace innowacji w
roznych sktadach Rady, ktore beda mie¢ miejsce jesienia 2006 r., moga by¢ zrodiem cennych
informacji dla rocznego sprawozdania Komisji z postgpdéw prac w 2007 r. oraz dla dalszych
dyskusji w Radzie wiosna 2007 r. Oceniajac sprawozdania z postgpu prac w zakresie
wdrazania krajowych programow reform — ktére maja zosta¢ ztozone do 15 pazdziernika —
Komisja w szczegdlnosci zbierze informacje na temat reform i polityk zwigzanych z
innowacja wprowadzonych w panstwach cztonkowskich i ztozy sprawozdanie w tej sprawie
w rocznym sprawozdaniu z postgpdéw prac. W tym wzgledzie apeluje si¢ do Rady ds.
Konkurencyjno$ci o przeprowadzanie regularnej oceny wpltywu krajowych polityk
innowacyjnych na konkurencyjnosc.

Cykl zarzadzania odnowiona strategia lizbofiska przewiduje przyjecie zintegrowanych
wytycznych umozliwiajacych kierowanie procesem przez okres trzech lat. Kolejny przeglad
zintegrowanych wytycznych, ktory odbedzie si¢ w 2008 r. 1 bedzie dotyczy¢ nowego
trzyletniego cyklu, daje szans¢ na uwzglednienie doswiadczen zdobytych w ramach
krajowych programow reform w cyklu zarzadzania 2005-2008 oraz nowych kierunkéw
politycznych okreslonych w niniejszym komunikacie. Ocena wpltywu prawodawstwa
wspolnotowego juz teraz wyraznie wymaga uwzglednienia wplywu przepisow na
innowacyjno$¢: przepisy te zostang poddane ocenie majacej na celu ich wzmocnienie w
kontekscie ogdlnego przegladu wytycznych Komisji w sprawie oceny wplywu.

Gltowne kompetencje do wspierania innowacyjnosci czg¢sto leza na szczeblu regionalnym.
Dlatego tez regiony powinny uczestniczy¢ w przygotowywaniu i wdrazaniu krajowych
programow reform, réwniez poprzez opracowywanie wilasnych, regionalnych strategii na
rzecz innowacyjnos$ci. Nalezy dotozy¢ dodatkowych staran, aby usprawni¢ edukacje
polityczna i rozpowszechnianie dobrych praktyk ponad granicami panstw. W tej kwestii
platforma gromadzaca regionalnych 1 krajowych prawodawcow bedzie Pro INNO Europe,

17

PL



PL

ktorej celem bedzie utatwienie ponadnarodowej wspolpracy w dziedzinach wspolnego
zainteresowania. Najlepszym przykladem w tej dziedzinie sa klastry przemystowe.
Dodatkowo Komisja przedstawi panstwom cztonkowskim projekty inicjatywy ,,Regiony na
rzecz zmian gospodarczych” realizowanej w ramach nowych programéw polityki spdjnosci.
Inicjatywa ta potaczy regiony w sieci w celu opracowania najlepszych praktyk w kluczowych
obszarach dziatania, takich jak badania i innowacyjno$¢, oraz zachgcenia do wprowadzania
nowych pomystow do projektow, ktore beda wspierane w ramach programow.

Wreszcie, podmioty prywatne stanowia wazny element skutecznego systemu innowacji i
dlatego musza by¢ w peini zaangazowane w wyznaczanie priorytetow politycznych. Zachgca
si¢ panstwa czlonkowskie do wspierania tam, gdzie jest to mozliwe, partnerstw z udzialem
podmiotow publicznych i prywatnych w celu wigkszego wilaczenia sektora prywatnego w
dziatania edukacyjne, badawcze i finansowe.

5. MAPA DROGOWA DLA BARDZIEJ INNOWACYJNEJ EUROPY

Braki unijnego systemu innowacji to nic innego, jak niedociagnigcia w zakresie
innowacyjnych zasobow i mozliwosci, w zakresie bodzcow wspierajacych innowacyjnos¢ i
interakcji migdzy podmiotami innowacji.

W ostatnich latach podjeto szereg dzialan na szczeblu wspolnotowym 1 krajowym, ktorych
celem bylo usunigcie tych niedociagni¢é. Waznymi krokami w tym zakresie byly plan
dziatania 3 %'® i opublikowany w pazdzierniku 2005 r. komunikat Komisji zatytulowany
»Wigcej badan i innowacyjnosci”.

W niniejszym komunikacie dziatania te przedstawione sa w szerszym kontekscie. Celem
niniejszego dokumentu jest stymulowanie zar6wno wsparcia innowacji jak i popytu na nie. W
tym wzgledzie niniejszy komunikat stanowi odpowiedz na zalecenia zawarte w sprawozdaniu
Aho. Stanowi podstawy dla szerokiej strategii innowacyjno$ci, o ktorej wprowadzenie
apelowano na wiosennej Radzie. Jej cele moga zosta¢ zrealizowane jedynie poprzez szeroko
zakrojone wdrozenie strategii na poziomie Wspdlnoty, panstw cztonkowskich i ich regionow.
Jednoczesnie do dziatan powinny si¢ wiaczy¢ nie tylko wiadze publiczne, ale takze sektor
biznesowy i spoteczenstwo obywatelskie.

Szczegdlne znaczenie polityczne w ramach strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i
zatrudnienia ma nastgpujace 10 dzialan:

Dzialanie 1: Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do znacznego zwigkszenia udzialu naktadow
ze S$rodkéw publicznych na edukacj¢ oraz do okreslenia i zniwelowania przeszkod
istniejacych w ich systemach edukacyjnych, ktore hamuja rozwdj spoteczenstwa
przyjaznego innowacyjnosci. W szczegolnosci powinny one wprowadzi¢ w zycie zalecenia
okreslone w komunikacie ,,Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow”'’ dotyczace
lepszej edukacji i rozwoju umiejgtnosci w zakresie innowacji.

Komunikat Komisji: , Inwestowanie w badania: plan dziatania dla Europy”, COM(2003) 226 wersja
ostateczna/2 z 4.6.2003.

Realizacja programu modernizacji dla uniwersytetow: Edukacja, badania naukowe i innowacje,
COM(2006) 208 z 10.5.2006.
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Dzialanie 2: W celu poprawy mozliwosci 1 dziatan innowacyjnych w Europie powstanie
Europejski Instytut Technologii. Komisja zamierza ztozy¢ wniosek w pazdzierniku 2006 r.,
a EIT powinien zosta¢ otwarty do 2009 r.

Dzialanie 3: Wspoélnota i panstwa cztonkowskie powinny nadal opracowywaé i wdrazaé
strategi¢ na rzecz stworzenia otwartego, wspolnego i1 konkurencyjnego europejskiego rynku
pracy dla naukowcow, dajacego im atrakcyjne perspektywy zawodowe, w tym mozliwe
zachety dotyczace mobilnosci.

Dzialanie 4: W celu poprawy slabego wykorzystania wynikow badan w Europie, Komisja
zamierza przyja¢ w 2006 r. komunikat zawierajacy nieobowiazkowe wytyczne i propozycje
dziatan dla panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, majace na celu wspieranie
wymiany wiedzy mig¢dzy uniwersytetami i innymi publicznymi instytucjami naukowymi a
Swiatem przemystu.

Dzialanie 5: Unijna polityka spdjnosci na lata 2007-2013 zostanie wykorzystana do
wsparcia innowacyjnosci na szczeblu regionalnym. Wszystkie panstwa czlonkowskie
powinny przeznaczy¢ duza czes¢ catkowitego budzetu w wysokosci 308 mld EUR na
inwestowanie w wiedzg 1 innowacje.

Dzialanie 6: Do konca 2006 r. Komisja przyjmie nowe ramy dotyczace pomocy panstwa na
rzecz dziatan badawczych, rozwoju i innowacji, ktére umozliwia panstwom cztonkowskim
lepsze ukierunkowanie pomocy panstwa na niedoskonatosci rynku, ktére ograniczaja rozwoj
dziatan badawczych i1 innowacyjnych. Panstwa cztonkowskie powinny przemodelowa¢ swoje
budzety pomocy panstwa tak, aby byly one ukierunkowane na te cele, zgodnie z podjetym
zobowiazaniem do ,,mniejszej i lepiej ukierunkowanej pomocy”. Pod koniec 2006 r. Komisja
opublikuje takze komunikat zawierajacy szczegdélowe wytyczne dotyczace opracowywania i
oceny powszechnie stosowanych bodzcow podatkowych w dziedzinie badawczo-
rozwojowe;j.

Dzialanie 7: Komisja, na podstawie niedawnych konsultacji publicznych, do konca 2006 r.
przedstawi nowa strategi¢ patentowa, a w 2007 r. przygotuje bardziej wyczerpujaca
strategi¢ dotyczaca ochrony praw wlasnosci intelektualnej, ulatwiajaca, migdzy innymi,
rozpowszechnienie innowacyjnych pomystow.

Dzialanie 8: Na podstawie przegladu dorobku dotyczacego praw autorskich Komisja bedzie
nadal pracowaé na rzecz zagwarantowania, aby ramy prawne i ich zastosowanie sprzyjaty
rozwojowi nowych produktéow cyfrowych, ushug i modeli dzialalnoSci gospodarczej. W
szczegodlnosci Komisja zamierza do konca 2006 r. zaproponowac¢ wprowadzenie inicjatywy w
sprawie ,,optat za prawa autorskie”.

Dzialanie 9: W 2007 r. Komisja bgdzie testowaé strategi¢ wspierajaca powstawanie
»pionierskich rynkéw” sprzyjajacych innowacyjnosci. W tym celu, po zakonczeniu
konsultacji publicznych, obejmujacych w szczegdlnosci platformy technologiczne i panele
innowacji Europe INNOVA, Komisja przeprowadzi szczegdlowa analiz¢ potencjalnych
przeszkdéd na drodze do wykorzystania nowych technologii w wybranych dziedzinach.
Jednoczesnie, korzystajac z tych doswiadczen, przygotuje wyczerpujaca strategi¢
,pionierskich rynkow”.

19

PL



PL

Dzialanie 10: Do konca 2006 r. Komisja opublikuje przewodnik opisujacy, w jaki sposob
komercyjne 1 prekomercyjne zamdéwienia publiczne moga stymulowaé rozwoj
innowacyjnosci, ktory umozliwi panstwom cztonkowskim wykorzystanie mozliwosci, jakie
daja nowe dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.

Ramy dla wdrozenia tych dziatan stanowi odnowiona strategia lizbonska na rzecz wzrostu i
zatrudnienia. Wymaga to zaangazowania wszystkich stron, a w szczeg6lnos$ci wprowadzenia
przez panstwa czlonkowskie zmian strukturalnych sprzyjajacych innowacji. Komisja bedzie
monitorowa¢ wdrazanie tej mapy drogowej w ramach procesu lizbonskiego. Dziedziny te
zostana takze szczeg6lnie uwzglednione w rocznym sprawozdaniu z postepdéw prac, ktore
zostanie opublikowane w grudniu 2006 r. oraz w ocenie krajowych programow reform.
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